PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N°2.161/2024

Aprova o Plano de Acdo para
Aprimoramento e Adequacgéo do Portal da
Transparéncia do Municipio de Vila

Pavao/ES e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vila Pavao, Estado
do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes

legais que lhe sédo conferidas,

CONSIDERANDO que é dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacéo, pois todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse patrticular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
legal, conforme Lei n°® 12.527/2011 (Regula 0 acesso a informacdes), materializando
0s principios constitucionais da legalidade, publicidade e eficiéncia da Administracao;

CONSIDERANDO gue o Portal da Transparéncia do Poder Executivo do
Municipio de Vila Pavao/ES deve permanecer atualizado, de modo a cumprir todas as

exigéncias legais, bem como atender todos os 6rgéos de controle interno ou externo;

CONSIDERANDO o Memorando Administrativo n° 001/2024, que
encaminha o Plano de Acdo para Aprimoramento e Adequacdo do Portal da
Transparéncia do Municipio de Vila Pavao/ES, solicitando aprovacao por Decreto;

CONSIDERANDO o Memorando UCCI n° 014/2024, de lavra do
Controlador Interno, que aduz ser necessaria a criagdo de um Plano de Acao para
Aprimoramento e Adequacao do Portal da Transparéncia, encaminhando sua minuta

para apreciacao e aprovacao.

DECRETA:
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Art. 1°. Fica aprovado o Plano de Acéo para Aprimoramento e Adequacao do Portal
da Transparéncia do Municipio de Vila Pavao/ES, fazendo parte integrante deste

Decreto (anexo Unico).

Art. 2°. Eventuais casos omissos deverao ser dirimidos pela Comissao de Atualizacéo
e Adequacado do Portal da Transparéncia do Municipio de Vila Pavao/ES, instituida
pela Portaria n°. 2.631/2021 e alterada pela Portaria n°. 3.491/2024.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicGes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vila Pavéo, Estado do Espirito Santo, aos 10 dias

do més de junho do ano de 2024.

Assinado por UELIKSON BOONE 069.** x*_kx
Prefeitura Municipal de Vila Pavédo
10/06/2024 14:50:26

UELIKSON BOONE
Prefeito Municipal

Registrado e publicado no Atrio na data supra:

Assinado por JULIA SEIBERTT REETZ 150.%** **x_xx
Prefeitura Municipal de Vila Pavdo
10/06/2024 14:54:50
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1. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia publica constitui um dos principais fundamentos da
democracia, pois fortalece a capacidade dos individuos de participar da tomada das
decisbes que afetam suas vidas, ou seja, cidaddao bem informado tem melhores
condigdes de conhecer e acessar seus direitos, como saude, educagéo e beneficios
sociais. Além disso, a promogéo da transparéncia € um antidoto para a ma gestéao e
a corrupgao, pois permite a sociedade fiscalizar diretamente a administracdo e
identificar eventuais desvios ou inadequacdes na aplicacdo dos recursos.

Consciente da importancia da transparéncia para o éxito da gestao publica, o
Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Controle e
Transparéncia (Secont), tem desenvolvido e implementado ao longo dos anos
diversas agdes com o objetivo de amplia-la em todos os niveis de atuagéo.

2. DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia é uma iniciativa do Governo do Estado do Espirito
Santo para divulgar dados e informagdes da gestao governamental, possibilitando que
a sociedade participe e acompanhe a aplicagdo dos recursos publicos.

O objetivo é dar mais transparéncia aos atos administrativos e contribuir para o
aumento do controle social, da gestdo democratica na Administracéo Publica estadual
e do combate a corrupgao.

No Portal, as consultas estao disponiveis aos usuarios tanto em formato de
tabelas como de graficos, em linguagem simples, com navegacao amigavel, podendo
as informacdes ser assimiladas por qualquer pessoa, independente de familiaridade
com o sistema financeiro-orgamentario brasileiro.

3. DO PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA - PNTP

O PNTP consiste em uma iniciativa da Atricon e do Tribunal de Contas da Unido
— TCU, com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a
transparéncia das informagdes produzidas e/ou custeadas pelo Poder Publico em todo
o pais. Sua implementacao decorre do Acordo Plurilateral de Cooperacao Técnica n°
03/2022, que prevé a realizagdo de acbes nacionais coordenadas envolvendo os
Tribunais de Contas, o IRB, a Abracom, o CNPTC, o Conaci, além da Atricon.

Uma ferramenta disponivel pela Atricon para fiscalizacdo da transparéncia
municipal € o RADAR DE TRANSPARENCIA, o Radar da Transparéncia Publica é
uma ferramenta eletrénica acessivel pela internet que, ao mesmo tempo (a) divulga
os indices de transparéncia ativa de Poderes e 6rgaos publicos de todo o pais,
apurados nos levantamentos realizados pelos Tribunais de Contas com o apoio dos
controladores internos das unidades avaliadas, (b) divulga os critérios de
transparéncia que sdo (ou nao) atendidos em cada portal (¢) serve de portal de
entrada para todos os portais transparéncia dos Poderes e 6rgaos publicos que
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tenham participado do levantamento, facilitando a pesquisa e o acesso aos dados
pelos interessados, diretamente na fonte.

Dada a inexisténcia de parametros nacionais uniformes para os portais
transparéncia, o Radar da Transparéncia Publica ndo importa e consolida os dados e
informagdes publicas. Funciona, porém, como um atalho, um acesso facilitado as
informagdes por eles disponibilizadas.

Via Radar da Transparéncia Publica, € possivel tomar conhecimento a respeito
dos dados globais consolidados relativos a transparéncia publica (por Estado,
Municipios, Poderes, 6rgaos etc.) e das informag¢des individualizadas e detalhadas de
cada um dos Poderes e 6rgaos que os integram.

Esta ferramenta de transparéncia passa por fiscalizacdo peridodica dos
Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e demais Orgéos Fiscalizadores, com intuito
de avaliar as informacdes disponiveis pelas prefeituras, bem como o tempo e cliques
gastos na busca pela informacgéo, avaliagdo essa que, corresponde a visibilidade
prestada pelo 6rgdo municipal na utilizagdo do recurso publico.

O Portal de Transparéncia com nota elevada no PNTP, fornecida pelo Radar de
Transparéncia significa o comprometimento do 6rgao municipal no combate a
corrupgao, o uso adequado e correto dos recursos publicos investidos e que a
Prefeitura Municipal esta apta a receber ainda mais investimentos publicos.

4. DA NOTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO.

Este Orgdo Executivo, segundo o Ranking Capixaba de Transparéncia e
Governancga, chegou a figurar como o 4° lugar em transparéncia, atingindo uma nota
de 89% de informacgdes fornecidas aos municipes, no ano de 2016.

A Prefeitura Municipal de Vila Pavéo, no ano de 2022, segundo o Radar de
Transparéncia da Atricon, atingiu a marca OURO em transparéncia, como consta na
IMAGEM I, entretanto, foi rebaixada para INTERMEDIARIO, no ano de 2023 a atual,
como demonstrado na IMAGEM Il. Sendo assim, o empenho no langamento de dados
para a transparéncia impacta diretamente na nota atribuida pelo Radar de
Transparéncia.

Ademais, ao passar dos anos, devido ao ndo fornecimento de informagdes
precisas, junto ao conteudo ndo disponibilizado pelas Secretarias Municipais, esta
Prefeitura Municipal comegou a cair em transparéncia, onde na avaliagdo do Ranking
Capixaba de Transparéncia e Governanga, o Poder Executivo Municipal atinge a 56
colocagao, com apenas 57% de informagdes prestadas, atingindo uma nota de 39
pontos, ficando com a marca RUIM, no Portal de Transparéncia do Ranking Capixaba,
como no link https://transparenciacapixaba.org.br/ranking-capixaba-2022/.

IMAGEM |
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IMAGEM II

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
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Segundo fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, as prefeituras que atingirem
marca RUIM, ou ndo fornecerem dados para langamentos no Portal de Transparéncia,
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terdo recebimento de verbas diminuidas ou suspensas, e ainda, seus gestores
municipais poderdo sofrer sangdes administrativas, com base na Lei de Acesso a
Informagao n°® 12.527 de 2011 e a Lei de Improbidade Administrativa n® 8.429 de 1992
e suas alteracgdes.

6. DO PLANO DE AGAO DE TRANSPARENCIA

Este Plano de Acédo de Aprimoramento e Adequacao visa a localizagdo da
informacao, seja ela fisica ou digital, a formatagdo adequada para langamento e seu
envio ao Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vila Pavao/ES.

6.1. DO OBJETIVO GERAL

O Plano de Agéo tera o objetivo geral de dar cumprimento aos Principios
Constitucionais do Art. 37° da Constituicdo Federal de 1988, especialmente o Principio
da Transparéncia, assim como, aumentar a nota de transparéncia municipal, com os
lancamentos de dados no Portal de Transparéncia, fornecidos pelos setores deste
Orgao Municipal.

Com base nesses langamentos, e com a fiscalizagcdo dos 6rgdos competentes a
transparéncia municipal, este plano de acéo visa elevar de formar geral, a nota
apresentada tanto pelo Radar de Transparéncia da Associagcao dos Tribunais de
Contas do Brasil — ATRICON quanto pelo Ranking Capixaba de Transparéncia
Publica e Governanga.

6.2. DO OBJETIVO ESPECIFICO

O presente Plano de Agao, tem como tema especifico e principal, a elevagao
da nota de avaliagdo em transparéncia bem como o lancamento de informacoes
corretas e imediatas, quase em tempo real, como ordena a Lei de Acesso a
Informagdo n°® 12.527/2011, de cada setor municipal, ou seja, cada Secretaria
Municipal tera o seu representante nomeado para solicitacdo e langcamento das
informacdes no Portal de Transparéncia.

Tal medida dar-se-a ao fato de que alguns setores da Prefeitura Municipal de
Vila Pavao estdo com nota zero em transparéncia e outros estdo abaixo do nivel de
40% em informagdes fornecidas, como apresentado na IMAGEM lll, essa medida visa
aumentar a transparéncia por setores, e ao final do processo, unificando as
informacdes prestadas, aumentando por equivaléncia a nota municipal geral.

Para que ocorra os langamentos de informacdes pelas secretarias municipais
de forma disciplinada, precisa e adequada aos requisitos apresentados pelos
Tribunais de Contas Estaduais, este plano apresentara 8 ETAPAS, a serem seguidas
de forma padronizada, seguindo prazos a serem estabelecidos e cumpridos.
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6.3. DA CONCLUSAO DAS NOTAS E OBJETIVOS

Como informado na imagem acima, existem abas no Portal de Transparéncia
do Municipio de Vila Pavao que estdo com o limite inferior ao de transparéncia publica,
ou seja, possuem langamentos de informagdes abaixo do limite ou zero.

Abas como a de EDUCAGCAO, EMENDAS PARLAMENTARES, OBRAS e
SAUDE estdo com indice de 0,00%, e abas como a de CONVENIOS E
TRANSFERENCIAS, LGPD E GOVERNO FEDERAL, RENUNCIA DE RECEITA e
LICITAGOES estdfo com indices de 33,33%, 33,33%, 18,75% e 14,29%
respectivamente.

E informado ainda que abas de transparéncia com a E-SIC e CONTRATOS
apresentam indices de 47,62% e 47,37%, respectivamente, ficando assim com notas
separadas, quase sendo rebaixadas a nota limite de avaliagao.

Baseando-se nas notas apresentadas, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao
devera, de forma imediata, iniciar a adequacgao sistémica do Portal de Transparéncia,
ou seja, ordenadamente, seguindo uma metodologia, com a finalidade imediata de
alcancar niveis de transparéncia publica elevados.
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7. DAS ETAPAS

Serdo implementadas 8 ETAPAS, onde deverao ser seguidas como um manual
de implementacao e adequacao a transparéncia municipal.

As etapas servirdao como um norte, onde os servidores deverao seguir os
detalhamentos apresentados, mediante etapas pré-definidas por este Plano de Agéo,
e etapas complementares identificadas ao iniciarem trabalhos, com a finalidade de
alcangarem os objetos gerais e especificos, mas criando um sistema a ser seguido
para etapas futuras que envolvam a transparéncia municipal.

7.1. ETAPAS PRE-DEFINIDAS

A) PRIMEIRA ETAPA PRE-DEFINIDA - CRIAGAO DE COMISSAO PARA
AVALIAGAO DO PORTAL DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL DE VILA PAVAO -
CAPTMVP E NOMEAGAO DOS MEMBROS QUE PARTICIPARAO DESTA
COMISSAO.

ETAPA PRE-DEFINIDA — Esta etapa consiste na criagdo de uma comiss&o
responsavel pela avaliagao dos critérios de transparéncia a serem seguidos, bem
como a nomeacao de no minimo um servidor de cada setor para integrar a CAPTMVP.

Deverdo ser nomeados para compor a comissdo, no MINIMO, cerca de 60%
DE SERVIDORES EFETIVOS e outros 40% OU RESTANTE, de servidores
contratados por designagédo e/ou comissionados.

Essa comissao, devera reunir-se em periodos estabelecidos em cada reuniao,
para avaliar o andamento da adequacéao e langcamento das informacgdes do Portal de
Transparéncia. Cabe ressaltar que a primeira reunido devera conter todos os
membros nomeados, e as demais reunides deverdo ter um coletivo de 50% dos
membros, salvo em casos de reunides em que devera mudar a forma sistémica ou
quantificacdo de peso para nota da transparéncia publica, onde todos os membros
deverao participar.

ETAPA COMPLEMENTAR IDENTIFICADA - A etapa podera sofrer alteracdes,
de acordo com os membros, pois os servidores nomeados poderao entrar de férias,
licengas-prémio e licengas sem vencimentos, bem como poderédo ser exonerados ou
pedir exonerag¢des do cargo publico.

B) SEGUNDA ETAPA — AVALIAGAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA.

ETAPA PRE-DEFINIDA — A Comissao devera avaliar o Portal da Transparéncia
desta municipalidade, onde elencara quais abas estdo fornecendo informacdes de
forma clara, objetiva, correta e completa, e devera apontar as abas que estdo em
desacordo com os requisitos basicos e principais do acesso a informacéao publica.
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ETAPA COMPLEMENTAR IDENTIFICADA — A comissao podera informar ao
Secretario Municipal, responsavel pela aba em analise, de que devera o gestor da
pasta, solicitar a empresa responsavel ou desenvolvedora do Portal de Transparéncia,
a inclusdo de novas abas dentro da aba principal, bem como a retirada de abas que
nao apresentam ou agregam nada a transparéncia publica.

C) TERCEIRA ETAPA - IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS PONTOS DE
TRANSPARENCIA.

ETAPA PRE-DEFINIDA - Toda a equipe, devera identificar os principais pontos
de transparéncia, mensurando sua necessidade de adequacao sobre os demais
pontos, quais medidas a serem adotadas de imediato e qual a melhor abordagem a
ser seguida para a busca e langamento de informagbes na aba do respectivo ponto
de transparéncia.

A escolha de quais pontos de transparéncia terao ou nao prioridade sobre os
demais, devera sempre seguir a seguinte ordem de prioridade principal: Informagao
zerada, nula ou quase nula >>>>>> informagao abaixo do limite aceitavel de
transparéncia >>>>>> informagdo razoavel ou perto do limite inferior de
transparéncia >>>>>> informagao é6tima.

ETAPA COMPLEMENTAR IDENTIFICADA - Podera sofrer alteracbes em
relagdo aos seus pontos de transparéncia, pois, como o intuito € o langamento de
forma integral e em tempo real dos dados informatizados, novas formas de identificar,
produzir, formatar e alocar a informacéao publica serao descobertas, cabendo a equipe
optar ou ndo por novos meios de identificagcdo, coleta e armazenamento da
informacgéo pertinente ao tema escolhido no momento, bem como sua classificagao
perante aos outros pontos.

D) QUARTA ETAPA - DEFINIGAO DE PRAZOS E METAS DE TRANSPARENCIA.

ETAPA PRE-DEFINIDA - A Comiss&o ird avaliar quais os prazos para os
langamentos das informagdes, bem como quais as porcentagens de transparéncia
seréo aceitas em um curto e meédio prazo, visando aumentar gradativamente os niveis
de transparéncia, podendo obter assim, classificagdbes melhores nos Rankings de
Transparéncia.

ETAPA COMPLEMENTAR IDENTIFICADA - Esta etapa podera sofrer
alteracdes, se forem alcancadas as metas estipuladas antes do prazo determinado.
Nao podera ser alterado o prazo estipulado para a etapa, pois o fator tempo é
determinante antes da préxima avaliagao da Atricon.

E) QUINTA ETAPA - SEGUIR ORIENTAGOES DAS CARTILHAS DE
TRANSPARENCIA PARA PRODUCAO E LANGAMENTO DAS INFORMAGOES.
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ETAPA PRE-DEFINIDA - Nesta etapa, a comissdo devera seguir as normas
de langamento no Portal da Transparéncia, na qual as diretrizes para os langamentos
das informacdes publicas sdo encontradas em manuais como os de Orgdos de
Fiscalizagdo como a Atricon, Transparéncia Capixaba e o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCEES.

A empresa contratada para guarda e gerenciamento dos links no Portal da
Transparéncia, através de seus funcionarios, também fornecem normas, meios e
modelos de langamento de informagdes publicas, onde a comissdo tera a total
autonomia para solicitar avaliagcbes aos profissionais da empresa, quanto ao tipo,
nivel, autenticidade, clareza e formatacao devida dos dados fornecidos aos municipes
através do Portal de Transparéncia.

ETAPA COMPLEMENTAR IDENTIFICADA - Esta etapa nao permite
modificagdes nas NORMAS DE LANCAMENTO, visto que essas normas sao
padronizadas pelos o6rgaos fiscalizadores, em conjunto com a Atricon e a
Transparéncia Capixaba. A uUnica parte em que € permitido sua modificacado, sera
quando a comissao descobrir formas mais eficazes e eficientes de producdo e
lancamento das informacgdes publicas, sem ferir os principios apresentados pelos
manuais de 6rgaos superiores.

F) SEXTA ETAPA — DO LANCAMENTO CONJUNTO AO INDIVIDUAL.

ETAPA PRE-DEFINIDA — Em um prazo determinado pela comisséo, todos os
membros irdo auxiliar todos os langamentos do Portal de Transparéncia, para que os
dados fiquem alocados de maneira correta e ordenada no Portal de Transparéncia, e
apo6s os aprimoramentos, atualizagao e langamentos das informagdes, se a comissao
avaliar, e de forma em que a maioria dos membros concordem, os dados passarao a
serem publicados por cada individuo representante de seu setor.

G) SETIMA ETAPA — AVALIAGAO DE DESEMPENHO DA COMISSAO.

ETAPA PRE-DEFINIDA - Nesta etapa, a comissdo avaliara as metas
estipuladas, bem como as notas de transparéncia alcancadas, para que entdo a
comissao possa voltar a segunda etapa e continuar com o processo de langamento
de informacdes, criando assim um sistema de langamento preciso e normatizado.

ETAPAS COMPLEMENTARES- Ao findarem um prazo estipulado, a comissao
podera rever se as etapas poderao sofrer alteragdes, inclusdes de novas etapas pré-
definidas, novos meios de lancamento de dados informatizados, alteragcdes de
membros da comiss&o, entre outros aspectos pertinentes ao tema.

H) OITAVA ETAPA - ELABORAGAO E PUBLICAGAO DE INSTRUGAO
NORMATIVA PARA FISCALIZAGAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

ETAPA PRE-DEFINIDA - Esta sera basicamente uma etapa externa, onde a
Comissédo de Avaliagcdo do Portal da Transparéncia, juntamente com a Unidade
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Central de Controle Interno — UCCI, elaborarem uma Instrugdo Normativa, referente a
fiscalizagdo, operacéao e atualizagdo do Portal da Transparéncia Municipal.

ETAPAS COMPLEMENTARES- A Instrucdo Normativa, mesmo apds sua
elaboracdo e publicacdo, podera sofrer alteragdes, mediante apresentacédo e
justificativa da Comissao, bem como entendimento do Controle Interno Municipal, haja
vista que, por se tratar de um tema tecnoldgico, as atualizagbes de sistema s&o
corriqueiras para o melhor uso da ferramenta de transparéncia.

8. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

O Plano de Aprimoramento e Aperfeicoamento do Portal da Transparéncia
Municipal, auxiliara os membros no desenvolvimento da busca pela otimizacdo e
operacionalizacado do Sistema de Transparéncia.

Para este Plano de Acgao ter validade, este documento devera ser aprovado
por meio de Decreto Municipal, a fim de ter autonomia sistémica, administrativa
e legalidade no desenvolvimento das suas atividades.

Cabe destacar que, constatado o obstaculo de fornecer e publicar informacgdes
relacionadas as diversas atividades da Prefeitura Municipal de Vila Pavao — ES, o
servidor que o fizer, devera incorrer medidas/san¢des contra o funcionario publico,
com a intengcdo de corrigir atos de improbidade administrativa ocasionados por
servidores municipais.

Este plano de agao nao substitui as leis e normas pertinentes a Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

Vila Pavao/ES 10 de junho de 2024.

Assinado por UELIKSON BOONE 069.*** ***.xx
Prefeitura Municipal de Vila Pavéao
10/06/2024 15:13:16

UELIKSON BOONE
Prefeito Municipal

Assinado por CATIA GUMS MIELKE 132 *** #**.x%
Prefeitura Municipal de Vila Pavao
10/06/2024 13:13:21

CATIA GUMS MIELKE
Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
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